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Financement de l’offre de santé



Contexte juridique et financier
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FILIERIS GROUPE UGECAM 

Structuration
juridique 

Filieris est la marque de l’offre de santé de la Caisse
autonome nationale de la sécurité sociale dans les mines
(CANSSM).
La CANSSM entité juridique unique, est composée d’un
siège basé à Paris, de trois services territoriaux, également
appelés Directions régionales (DR) et de Directions
nationales métier.
La CANSSM est dotée d’un Conseil d’administration et d’un
Directeur général.
La CANSSM :
Est détentrice des autorisations d’exercer des activités 

sanitaires, ambulatoires et médicosociales ;
est l’employeur de tous les salariés de la CANSSM et de 

son offre de santé Filieris ;
dispose d’une trésorerie unique, celle du Régime Minier.

Le Groupe UGECAM est la marque de l’offre de santé de 
l’Assurance Maladie.
Le Groupe UGECAM ’a pas d’existence juridique propre. Il 
est composé de : 
La Direction Nationale du Groupe UGECAM (DNGU) au 
sein de la CNAM, établissement public doté d’un Conseil et 
d’un DG. La DNGU assure le pilotage des 13 UGECAM.

13 UGECAM, organismes de Sécurité Sociale, qui :
 Portent la personnalité morale ;
Sont détentrices des autorisations d’exercer des 

activités sanitaires et médicosociales ;
Sont les employeurs des collaborateurs employés au 

sein de leurs établissements ;
Disposent de l’autonomie de trésorerie ;
Sont dotées, chacune, d’un siège social et d’un conseil.
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FILIERIS GROUPE UGECAM 

Caractéristiques
comptables

 Le compte social de la CANSSM correspond au compte
social du régime minier. Il intègre les comptes du Siège, des
Directions Régionales dont ceux de l’offre de santé Filieris et
des gestions déléguées (CNAM Assurantiel, CDC Retraite,
ANGDM).

 Les 13 UGECAM sont en dehors du périmètre de
consolidation de l’assurance maladie ;

 Le Groupe UGECAM ne produit pas de comptes
«combinés » à l’échelle nationale; les résultats présentés
correspondent à la somme des comptes des 13 UGECAM ;

Normes
comptables

 3 plans comptables applicables aux organismes de sécurité
sociale (PCUOSS), aux établissements sanitaires (règles
M21) et aux établissements et services médicaux-sociaux
(règles M22bis).

 Respect des 3 plans comptables applicables aux organismes
de SS (PCUOSS), aux établissements sanitaires (règles
M21) et aux établissements médicaux-sociaux (règles
M22bis) ;

Budget

 BNASS (Budget national d’action sanitaire et sociale) –
fonctionnement (subventions) /investissements (prêts),

 BNPPS (Budget national de prévention promotion de la
santé) – fonctionnement (fonctionnement - subventions),

 BNGA (Budget national de gestion administrative) –
Fonctions support (fonctionnement et investissements)

 FNMO (Fonds national de modernisation des œuvres)
(amortissements/investissements de l’offre de soins
ambulatoire)

 Subventions FNASS (Fond National d’Action Sanitaire et
Sociale) et FNG (Fond National de Gestion) de la CNAM
(section fonctionnement)

 Fond National d’Adaptation (FNA) (section investissement,
avances remboursables); Les UGECAM ne contractent pas
d’emprunts externes;

Trésorerie

 Filieris, marque de l’offre de santé de la CANSSM est
adossée à la trésorerie unique du Régime minier.

 Les concours de trésorerie auxquels peut recourir la
CANSSM s’inscrivent dans la limite du plafond des
ressources non permanentes autorisé par la loi de
financement de la sécurité sociale (LFSS) de l’année
considérée

 Les UGECAM ne bénéficient pas d’apports en termes de
trésorerie: pas de droit de « tirage ACCOSS » depuis 2010,
pas de possibilité de virement de la CNAM en cas de
défaillance;



• Filieris : 275 M€ de produits 2024

• Groupe UGECAM : 1,331 Mds€ de produits 2024
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NIVEAU DES PRODUITS DE CHAQUE OPERATEUR
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Niveau des recettes par secteur (sanitaire, médico-social, ambulatoire )

Recettes FILIERIS Recettes du Groupe UGECAM

M€ %

Offre sanitaire 99 36% 88 33% 11 12%
Offre médico-sociale 83 30% 81 30% 2 3%
     dont établissements médico-sociaux 26 10% 26 10% 1 3%

     dont services médico-sociaux 57 21% 55 21% 2 3%

Offre ambulatoire 93 34% 97 36% -4 -4%
Centres de santé 71 26% 72 27% -0,67 -1%
Activités pharmaceutiques et commerciales 21 8% 25 9% -3 -14%

TOTAL 275 100% 266 100% 9 3%

Ecart
Activités 2024 2023Poids Poids

M€ %

Sanitaire 891           67% 844           67% 48              6%

Médico-sociale 439           33% 425           33% 14              3%

CDS 0,39          0,03% -            0% 0                

TOTAL 1 331        100% 1 268        100% 62              5%

Activités 2024 Poids 2023 Ecart
Poids



Faits marquants 2024-2025 



Constats généraux communs
• Une stabilité au global des effectifs mais des charges de personnel en hausse impactées notamment par :

o des revalorisations salariales ayant un effet en année pleine sur l’année 2024 ;
o une augmentation du personnel en CDD.

• Une augmentation des autres charges de fonctionnement :
o Forte hausse des coûts de personnels intérimaires ;
o Inflation sur les achats (énergie, blanchisserie, alimentation…) et charges externes.

Focus sur les Ressources humaines :
• Impacts année pleine des augmentations de valeurs de points 2023 (UCANSS, Fonction publique, coefficients

de la convention collective nationale de la pharmacie d’officine,…)
• Impacts de l’évolution de la classification UCANSS : 1,1 M€ pour 2024 (4,5 M€ estimés en année pleine pour

2025)
• Impacts de la loi portant diverses dispositions d'adaptation au droit de l'Union européenne (CP / arrêt maladie)
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FAITS MARQUANTS 2024 POUR L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS



Activités : 
• Sur les Etablissements et services sanitaires et médicosociaux

• Réforme de financement des soins médicaux et de réadaptation (SMR) : 1ère année de mise œuvre en année
pleine avec une dotation de transition à 100% mais un impact net projeté globalement négatif de la réforme
(base 2022) pour l’ensemble de Filieris

• Capacitaire en augmentation : 970 lits et places en 2024 (965 lits et places en 2023) pour le sanitaire et 2 358
lits et places en 2024 (2 346 lits et places en 2023) pour le Médico-social ;

• Effet volume positif avec un nombre de journées en augmentation pour le sanitaire +3,4% (HC/HDJ), de +1%
pour les établissements médico-sociaux et de +8,75% pour les SSIAD ;

• Sur les centres de santé
• Mise en œuvre de l’avenant 5 à l’accord national des centres de santé ;
• Une activité soutenue en médecine générale avec un nombre de patients qui progresse de 2,6% en 2024 mais

un nombre d’actes en baisse de 2,2% lié à la baisse de la patientèle minière ;
• Pharmacies

• Une baisse continue du chiffre d’affaires des pharmacies liée à leur cadre juridique
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FAITS MARQUANTS 2024 POUR L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS



Activités
• Réforme SMR : mise en œuvre progressive de la réforme
• Réforme des services autonomie à domicile (SAD)

Ressources humaines
• Accord UCANSS sur la classification : Impact 2025 estimé à 4,5 M€
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FAITS MARQUANTS 2025 POUR L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS



Activités : 
• Réforme SMR : 1ère année de mise œuvre en année pleine, avec un impact financier globalement 

favorable à l’échelle du groupe (base activité 2022), 
• Capacitaire stable : 7 371 lits et places pour le Sanitaire et 7 622 places pour le Médico-social
• Effet volume positif avec, pour le sanitaire +1,4% (HC/HDJ) et +4,8% pour le médico-social 

Ressources humaines : 
• Impact année pleine de l’augmentation de la VP 2023 
• Evolution de la classification : 6M€ pour 2024 (25M€ en année pleine)
• Loi DDADUE (CP / arrêt maladie)

Recettes d’exploitation :
• Crédits non reconductibles sanitaires en baisse 
• Effet exceptionnel de 15M€ lié aux séjours à cheval de fin 23, valorisés avec l’effet de la réforme 

tarifaire et comptabilisés en 24
13

FAITS MARQUANTS 2024 DU GROUPE UGECAM
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FAITS MARQUANTS 2025 DU GROUPE UGECAM

• Activités : 
 Sérafin PH : Recueil des données nécessaires (coupes) au calcul des simulations et 

résultats des coupes
 Accélération du transfert des CDS en 2025 : + 8 Centres de Santé
 Mise en œuvre progressive de la réforme de financement SMR

• Ressources humaines : 
 Evolution de la classification : mesure générale de +3 points : 23,6M€, dont sanitaire 

+15,1M€, MS +8,5M€
 Accord sur le travail de nuit : 6,6M€
 Estimation GVT 2025 (base RMPP 2024) : 6,9M€
 Application de la loi DDADUE (CP / arrêt maladie)



Présentation des données financières 
du groupe UGECAM et de FILIERIS



Les résultats des deux opérateurs
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L’évolution des résultats et 
présentation des résultats 2024 de FILIERIS

17



Un résultat net 2024 de l’offre de santé Filieris de – 23,15 M€ (hors fonctions support).
Une évolution du résultat contrastée selon les domaines d’activité et les années.

Résultat 2024
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LES RÉSULTATS 2024 DE L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS PAR DOMAINE 
D’ACTIVITÉ
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LES RÉSULTATS 2012-2024 DE L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS 

• Un objectif de réduction des déficits nets
de Filieris (hors pharmacies) inscrit dans
les COG successives de la CANSSM,

• Un résultat de Filieris en amélioration de
64,2 % entre 2012 et 2020,

• Un déficit de Filieris en détérioration en
sortie de crise sanitaire avec une
augmentation du déficit à partir de 2021
et 2022.

• Une dégradation du résultat 2024 de
Filieris imputable à une provision passée
à la demande de la MCP sur l’année 2024
relative à la nouvelle classification
UCANSS pour 1,142 M€
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EVOLUTION 2012-2024 DU RÉSULTAT DE L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS PAR
DOMAINE D’ACTIVITÉ (SANITAIRE, MÉDICO-SOCIAL, AMBULATOIRE)

• Etablissements : une réduction 
importante du déficit  

• Médico-social : vers l’équilibre 
• Offre de soins ambulatoire : 

après une importante amélioration 
du résultat, une situation post crise 
sanitaire plus complexe 
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L’offre sanitaire Filieris



Le résultat des établissements sanitaires 
s’établit en 2024 à – 0,604 M€ soit une baisse de 
84% du déficit par rapport à 2023 (-3,820 M€). 

Il représente 0,6 % du total des produits  (4,3 % 
en 2023).
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LE RÉSULTAT 2023-2024 DE L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS 
LES ÉTABLISSEMENTS SANITAIRES

Activités
2023 2024 Evolution du résultat 

2024/2023

Charges Produits Résultat Charges Produits Résultat En € En %

USLD 8,784 7,721 -1,063 9,254 8,299 -0,956 0,107 -10,1%
SMR 83,391 80,633 -2,758 90,254 90,605 0,351 3,109 -112,7%
Total général 92,175 88,354 -3,820 99,508 98,904 -0,604 3,216 -84,2%

-3,820

-0,604

2023 2024



Un résultat net de l’établissement 
de santé de Moselle-Est sites de 
Freyming-Merlebach et de 
Creutzwald (SMR, HAD USLD, 
EHPAD) en amélioration de 65,4% 
entre 2023 et 2024. 

Il passe de -3,8 M€ à -1,3 M€ entre
2023 et 2024.

Il s’établissait en 2014 à - 12,44 M€.
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FOCUS SUR LE RÉSULTAT DE L’ÉTABLISSEMENT DE MOSELLE-EST  
FREYMING-MERLEBACH / CREUTZWALD
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L’offre médico-sociale Filieris



Le résultat des établissements médico-sociaux (Ehpad, 
RHT, RA) s’établit en 2024 à –1,36 M€ (- 0,636 M€ en 2023). 

Il représente 5,1 % du total des produits (2,5 % en 2023).
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LE RÉSULTAT 2023-2024 DE L’OFFFRE DE SANTE FILIERIS 
LES ÉTABLISSEMENTS MÉDICO-SOCIAUX

Activités 2023 2024 Evolution du 
résultat 2024/2023

Charges Produits Résultat Charges Produits Résultat En € En %
EHPAD 22,879 22,949 0,070 24,064 23,549 -0,515 -0,585 -936%
Résidences autonomie 2,774 2,120 -0,655 2,987 2,142 -0,845 -0,190 -71%
RHT 0,674 0,622 -0,051 0,793 0,793 0,000 0,052 -201%
Total général 26,327 25,691 -0,636 27,844 26,484 -1,360 -0,724 14%

-0,636

-1,360

2023 2024



Le résultat des services médico-sociaux 
(SSIAD,SAAD) est excédentaire en 2024 de 
1,078 M€ (+1,161 M€ en 2023). 

L’excédent représente 1,9 % du total des 
produits  (2,1 % en 2023).
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LE RÉSULTAT 2023-2024 DE L’OFFFRE DE SANTE FILIERIS 
LES SERVICES MÉDICO-SOCIAUX

Activités 2023 2024
Evolution du résultat  

2024/2023
Charges Produits Résultat Charges Produits Résultat En € En %

SSIAD 24,993 26,438 1,445 26,541 26,565 0,024 -1,421 -198%

SAAD 28,836 28,552 -0,284 29,006 30,059 1,054 1,338 -571%

Total général 53,829 54,990 1,161 55,546 56,624 1,078 -0,083 -107%

SSIAD – service de soins infirmiers à domicile
SAAD – service d’aide et d’accompagnement à domicile

1,161

1,078

2023 2024
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L’offre ambulatoire Filieris
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EVOLUTION 2012-2024 DU RÉSULTAT 
DE L’OFFRE DE SOINS AMBULATOIRE FILIERIS

• Activité pharmaceutiques et 
commerciales : une 
dégradation continue du résultat 
en raison de la situation juridique 
des pharmacies ouvertes aux 
seuls affiliés miniers

• Centres de santé : après une 
forte amélioration du résultat, 
une situation post crise sanitaire 
complexe 



Le résultat des centres de santé s’établit en 2024
à – 19,866M€ (– 17,854 M€ en 2023) pour un chiffre
d’affaires de 71,184 M€.

Ce déficit représente 27,9% du total des produits
des centres de santé (24,8% en 2023).
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LE RÉSULTAT 2023-2024 DE L’OFFFRE DE SANTÉ FILIERIS 
LES CENTRES DE SANTÉ

Centres de santé 2023 2024 Evolution 2024/2023

En € En %
Produits 71,859 71,184 -0,674 -0,9%
Charges -89,713 -91,050 -1,338 1,5%
Résultat -17,854 -19,866 -2,012 11,3%

-16,089

-17,551

2023 2024
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Répartition par Direction régionale du résultat de 
l’offre de santé Filieris
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RÉPARTITION DU DÉFICIT 2024 DE L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS PAR 
DIRECTION RÉGIONALE ET DOMAINE D’ACTIVITÉ

Produits Résultats 

Quote-part 
déficit par 

secteur 
d’activité

Part du déficit 
sur produits

Part du 
déficit/total 

déficit 
Filieris

Part des 
produits/total 

produits 
Filieris

EST 75 440,76 -9 551,83 100% 27% 41% 27%
Offre sanitaire 41 355,01 -2 136,16 22% 55%
Offre médico-social 18 720,44 -300,21 3% 25%
Offre ambulatoire 15 365,31 -7 115,46 74% 20%

NORD 140 888,57 -9 227,70 100% 51% 40% 51%
Offre sanitaire 32 514,31 1 169,67 -13% 23%
Offre médico-social 52 155,49 -243,46 3% 37%
Offre ambulatoire 56 218,77 -10 153,91 110% 40%

SUD 58 218,01 -4 367,99 100% 21% 19% 21%
Offre sanitaire 25 034,20 362,19 -8% 9%
Offre médico-social 12 232,00 261,54 -6% 4%
Offre ambulatoire 20 951,81 -4 991,72 114% 8%

Total général 274 547,34 -23 147,52



Les particularités de FILIERIS
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• Les chiffres de l’offre de santé Filieris n’intègrent pas toutes les 
fonctions support ;

• Les crédits du BNGA finançant les fonctions support associées à l’offre
de santé doivent être ajoutés au résultat de Filieris ;

• En conséquence, le résultat 2024 de l’offre de santé Filieris est estimé
– 70,5 M€ (contre – 23,15 M€) représentant 25% des produits de l’offre
de santé.

• La CANSSM est engagée dans une réduction du coût de ses fonctions
support (diminution de 30% en 10 ans)
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LES FONCTIONS SUPPORT



Les fonctions support de l’offre de santé Filieris sont financées :
- pour une part, directement par les structures de santé Filieris ;
- pour l’essentiel, par le Budget national de gestion administrative (BNGA).
Les fonctions support recouvrent l’ensemble des fonctions transversales et certaines fonctions directes du
domaine tant du Siège (Direction générale, Directions nationales métier) que des Directions régionales et des
structures de santé (ressources humaines y compris paie, négociation collective, accords collectifs…, contrôle de gestion, gestion
comptable et financière, gestion budgétaire, maîtrise des risques, ensemble des systèmes d’information de l’entreprise, achats-marchés,
affaires juridiques, affaires générales, pilotage de l’offre de santé, qualité, prévention-santé publique, action sanitaire et sociale, patrimoine
immobilier, communication, … )

Gestion administrative : une réduction forte des dépenses 
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Les Fonctions support plus en détail



• Depuis 2016, lors de la clôture des comptes, la CNAM rééquilibre les comptes de 
l’Assurance maladie de tous les organismes de sécurité sociale (facture PUMA)

• Dans ce cadre, la CNAM rééquilibre les comptes d’Assurance maladie du Régime 
minier

• La reprise globale du déficit de l’assurance maladie du Régime minier inclut celui 
de l’offre de santé Filieris.
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LA COUVERTURE DES DÉFICITS



• Le décret no 2016-1212 du 9 septembre 2016, relatif aux relations financières entre le régime
général et les autres régimes dans le cadre de la protection universelle maladie (PUMA) précise le
périmètre financier de la PUMA et organise les relations financières entre le Régime général et les
régimes spéciaux intégrés dans ce périmètre, dont la CANSSM.

• Le montant annuel des déficits nets constatés du régime d’assurance maladie de la CANSSM repris
dans le cadre de la PUMA inclut l’ensemble des œuvres et établissements de la CANSSM, donc celui
de l’offre de santé Filieris.

• Les versements effectués dans le cadre de la PUMA pour assurer l’équilibre financier des branches
sont exécutés selon des modalités fixées par convention entre la CNAM, l’ACOSS et les organismes
gestionnaires des risques et branches respectivement concernés.

• Le montant des reports à nouveau de l’offre de santé Filieris (offre de soins ambulatoire, offre
médico-sociale et offre sanitaire) s’établit en 2024 après affectation des résultats 2023 et des fonds
PUMA liés l’exercice 2022 à – 135,8 M€.
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La couverture des déficits par la PUMA plus en détail 



L’évolution des résultats et présentation des 
résultats 2024 du groupe UGECAM
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Depuis 2012 : la priorité, inscrite dans chaque COG 
successive, est le retour à l’équilibre d’exploitation.

Depuis 2018 :  les comptes des 13 UGECAM sont 
certifiés sans réserve par un Commissaire aux 
comptes.

A partir de 2022 : l‘équilibre d’exploitation n’est plus 
maintenu, même si le résultat net est excédentaire 
grâce aux plus values de cessions réalisées. 

En 2024 : il est indûment positif du fait de la 
comptabilisation de 15M€ de produits liés aux 
séjours à cheval de 2023 dans le cadre de la mise 
en œuvre de la réforme tarifaire.
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EVOLUTION 2012 – 2024 DU RÉSULTAT NET (EN M€)



Sanitaire : Un résultat net 
fortement impacté par les 
résultats de cette activité

Médico-sociale : Une activité 
historiquement excédentaire qui 
se détériore depuis 2 ans 
(inflation)
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EVOLUTION 2012-2024 DU RÉSULTAT NET PAR DOMAINE D’ACTIVITÉ 
(SANITAIRE, MÉDICO-SOCIAL)



 Un résultat net apparent de 12M€ mais qui masque en réalité une perte de -3M€ si l’on retraite 
des séjours à cheval 2023 comptabilisés en 2024 ; ainsi le résultat net est en baisse de 15M€.
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COMPTES 2024

Produits Charges
Résultat 

net
Rt/Pdts
(en %) Produits Charges

Résultat 
net

Rt/Pdts
(en %)

Sanitaire 891           874           18              2,0% 844           846           2-                -0,3%

Médico-sociale 439           444           5-                -1,2% 425           426           2-                -0,4%

CDS 0                0                0                4,3% -            -            -            

TOTAL 1 331        1 318        12              0,9% 1 269        1 273        3-                -0,2%

2024 2023
Activités



Cette activité représente 62 % de nos produits et de nos charges.

Si on neutralise les 15M€ de recettes 23 constatées en 24 sur le 
« SMR adulte » (16.8M€ -15M€), les activités « SMR et PSY 
Adulte » restent les seules activités excédentaires en 2024,

L’activité « SMR pédiatrie » est celle qui se dégrade le plus           
(-1,5M€).
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FOCUS SUR L’ACTIVITÉ SANITAIRE

En neutralisant les 15M€ de recettes 
2023 perçues en 2024, le SMR 
adulte représente 72% du résultat 
net de l’activitéM€ %

PSY Adulte 0,9        2,4        1,5        0,9-        -38%
SMR Adulte 0,2        5,4-        16,9      22,2      415%
SMR Pédiatrie 0,4-        1,2        0,3-        1,5-        -123%
Autres (HAD, MECS, USLD, multiactivité) 1,4-        1,0-        0,5-        0,6        57%
Total 0,7-        2,8-        17,6      20,4      726%

Activité 2022 2023 2024
24/23



Cette activité représente 31 % de nos produits et de nos charges.

Les activités « Handicap enfant » et « réadaptation professionnelle »
sont excédentaires (+4,6M€) mais voient leur résultat s’éroder année 
après année. 

Les activités « EHPAD » et « Handicap adulte » se dégradent encore 
en 2024 pour atteindre près de -10M€ de déficit, que les activités 
excédentaires n’arrivent plus à couvrir,  

Au global, l’activité dégrade son résultat net de 3M€ pour atteindre -
5M€.
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FOCUS SUR L’ACTIVITÉ MEDICO-SOCIALE

Les activités EHPAD et Handicap 
Adulte représentent 182 % du déficit 
total de l’activité.

M€ %
EHPAD 2,4-                4,2-                5,3-                1,1-                25%
Handicap adulte 1,8-                3,9-                4,4-                0,6-                15%

dont MAS 1,0-                2,8-                3,2-                0,3-                11%
Handicap enfant 4,9                3,5                3,2                0,3-                -8%

dont IME 0,4                1,8-                1,7-                0,1                -8%
Réadaptation professionnelle 3,3                2,7                1,4                1,3-                -49%
Autres (Social, formation) 0,1-                0,1                0,2-                0,3-                -242%
Total 3,9                1,8-                5,4-                3,6-                2,6-                

Activité 2022 2023 2024
24/23



• 3 UGECAM (en vert) sont excédentaires 
sur les 2 activités

• 3 UGECAM (en rouge) sont déficitaires sur 
les 2 activités

• 7 UGECAM (en noir) ont une activité 
excédentaire et une activité déficitaire

• 9 UGECAM constatent un déficit sur 
l’activité médico-sociale

• 4 UGECAM constatent un déficit sur 
l’activité Sanitaire

• 6 UGECAM constatent un déficit net
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RÉSULTAT NET 2024 (HORS SIÈGE) PAR ACTIVITÉ ET PAR UGECAM

UGECAM Médico-soc Poids Sanitaire Poids Total général Poids
UGECAM ALPC 0,4-                  8% 2,0                11% 1,5                       12%
UGECAM ALSACE 0,8-                  14% 0,6                3% 0,2-                       -2%
UGECAM AQUITAINE 0,3-                  6% 3,2-                -18% 3,5-                       -29%
UGECAM BFC 0,4-                  8% 0,1-                0% 0,5-                       -4%
UGECAM BRPL 1,0-                  19% 2,2                13% 1,2                       10%
UGECAM CENTRE 0,6                  -12% 2,6                15% 3,2                       26%
UGECAM HDF 3,5-                  65% 2,2                13% 1,2-                       -10%
UGECAM IDF 2,4                  -44% 6,6                38% 9,0                       73%
UGECAM NORD EST 2,2-                  41% 1,7-                -10% 3,9-                       -32%
UGECAM NORMANDIE 0,6                  -10% 1,1-                -6% 0,5-                       -4%
UGECAM OCCITANIE 1,0-                  19% 1,1                6% 0,1                       1%
UGECAM PACAC 1,3                  -24% 5,4                31% 6,7                       55%
UGECAM RA 0,5-                  10% 1,0                5% 0,4                       3%
Total général 5,4-                  100% 17,6              100% 12,2                     100%



Les fonctions de support du Groupe UGECAM sont réparties dans les sièges des 13 UGECAM régionales. Le coût des 
Sièges est financé par les établissements et services du Groupe.

Le coûts des fonctions de support sont de 90M€ en 2024.

A noter, qu’en plus de ces fonctions de support, le Groupe UGECAM bénéficie de l’accompagnement de la CNAM, au 
travers de la Direction Nationale du Groupe UGECAM (DNGU).

44

LES FONCTIONS DE SUPPORT : ORGANISATION ET FINANCEMENT

71 % du coût des fonctions de 
support sont des frais de personnel



Autres financements
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Le FNG a vocation à financer des dépenses de fonctionnement permettant une évolution
nécessaire du réseau (ex: projets informatiques, qualité de prise en charge et
d’accompagnement, innovation, recherche et transition écologique).

Pour la COG 23-27, il s’élève à 30M€ (soit 6M€/an)
Le FNASS finance certaines catégories de dépenses RH et/ou accompagnements, audits … relatives au 
périmètre des faits générateurs suivants :

• Projets d'investissement, de relocalisation ou de fermeture d’établissement 
• Projets de retour à l'équilibre d'un établissement suivi en tripartite
• Projets de mutualisation de fonctions supports 
• Projets d’évolution structurelle majeure (virage inclusif ou ambulatoire)
• Plan performance du groupe 
Pour la COG 23-27, il s’élève à 30,2M€ (soit environ 6M€/an)
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LES FINANCEMENTS CNAM : FNASS (FOND NATIONAL D’ACTION SANITAIRE ET 
SOCIALE) ET FNG (FOND NATIONAL DE GESTION)



Le BNASS (Budget national d’action sanitaire et sociale) finance :

• Les projets de restructuration, modernisation (investissements et équipements) des établissements
sanitaires, établissements et services médico-sociaux dans le cadre de « prêts » ;

• Des subventions au titre de l’action sanitaire et sociale portées par les établissements sanitaires et
établissements et services médico-sociaux (actions d’animation, jardins thérapeutiques, équipements
innovants…) ;

• La participation au financement du portage des médicaments à domicile pour les pharmacies ;
• Des accompagnements au codage (PMSI) des établissements SMR ;
• Des accompagnements juridiques (réforme des services autonomie à domicile…).

Le BNGA (Budget national de gestion administrative) finance une grande partie des fonctions support
de l’offre de santé Filieris

Le BNPPS (Budget national de prévention promotion de la santé) finance certaines actions de
prévention – promotion de la santé (subventions) au bénéfice des patients et usagers de l’offre de santé
Filieris.
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LES FINANCEMENTS CANSSM 



La trésorerie du groupe UGECAM et de 
FILIERIS
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• Pour le groupe UGECAM, une trésorerie par UGECAM

• Les UGECAM ne bénéficient pas d’apports autres que ceux 
liés à leurs activités ;
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TRÉSORERIE UGECAM – GRANDS PRINCIPES
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TRESORERIE ET CAPACITE DE FINANCEMENT

Les activités du Groupe génère une Capacité d'Autofinancement (CAF) positive, à hauteur de 86 M€, en 
augmentation de 23M€. Néanmoins, on constate des situations contrastées (5 UGECAM présentent un 
taux de CAF insuffisant).

CAF Taux de CAF* CAF Taux de CAF*

63,0 M€ 5,0% 86,2 M€ 6,6%
(*) cible recommandée entre 5% et 10%

2023 2024

Comme indiqué précédemment, la trésorerie est détenue par les 13 UGECAM. 
Chaque trimestre, chaque UGECAM communique à la DNGU sa position de trésorerie et son prévisionnel 
actualisé.
La trésorerie totale détenue par les UGECAM est de 333M€ dont 89M€ (27%) sont fléchés sur des projets 
d’investissement.
Ramenée en mois de charges courantes à décaisser, la trésorerie disponible est en baisse de 0,5 mois.
On constate des disparités entre UGECAM : entre 1,3 mois et 4,4 mois selon les UGECAM

2023  2024
(a)

Montant
fléché

(b)

2024
Retraité

(a-b)

1 mois 
chg exploit. 
décaissables 

2024 

2024 Retraité 
en mois de chg exploit. 

décaissables
(Cible > 2 mois)

339,4 M€ 333,0 M€ 89,0 M€ 244,0 M€ 109,7 M€ 2,2 mois
(2,7 mois en 2023)



• Pour Filieris, une seule trésorerie, celle du Régime minier

• Le Régime minier se finance auprès de l’URSSAF Caisse 
nationale
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TRÉSORERIE FILIERIS – GRANDS PRINCIPES



• En application de l’article 116 du décret du 27 novembre 1946 modifié, la CANSSM organise
l'ensemble des circuits relatifs aux flux financiers nécessaires au Régime Minier pour assurer la
gestion des branches de risques. Elle assure un suivi spécifique de la trésorerie par branche dans le
cadre de la trésorerie unique du régime minier.

• Les flux de trésorerie du Régime Minier sont pour leur très large majorité, issus des activités
assurantielles et ne sont pas distingués entre le domaine assurantiel et l’offre de santé.

• Les concours de trésorerie auxquels peut recourir la CANSSM s’inscrivent dans la limite du
plafond des ressources non permanentes autorisé par la loi de financement de la sécurité
sociale (LFSS) de l’année considérée. Ce plafond était ainsi de 450 M€ pour l’année 2024
(art.35 de la LFSS pour 2024).

• En pratique, les besoins de financements ont été intégralement couverts par l’URSSAF Caisse
nationale sous la forme de tickets d’avances.

• Les comptes financiers des directions régionales, nécessaires à la gestion de leurs opérations, sont
ouverts au nom de la CANSSM. Ils sont nivelés chaque soir en centralisé sur le compte pivot au siège
en trésorerie zéro ou cash pooling.
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TRESORERIE DE FILIERIS



Les investissements et les modalités de 
financement des deux opérateurs
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LES PROJETS D’INVESTISSEMENTS 2023-2027



55

Le FNA est la principale source de financement des investissements immobiliers à
disposition des UGECAM.

Le FNA octroie aux UGECAM des avances remboursables avec intérêt: taux ACOSS
(2% actuellement).

Pour la COG 23-27, le total des Autorisations de programme s’élève à 300 M€.

Le Fonds National d’Adaptation (FNA)

2023 2024 2025 2026 2027
Autorisations de programmes 11 30 66 95 97 300,0
Poids année 4% 10% 22% 32% 32% 100%

COG 23-27
PrévisionsConsommé

TOTAL



Un financement différencié entre les :
- Les établissements sanitaires, établissements et services médico-sociaux
- l’offre de soins ambulatoire (centres de santé, activités pharmaceutiques et 

commerciales)
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BNASS
(Budget national d’action 

sanitaire et sociale)

• Offre sanitaire
• Offre médico-sociale

FNMO
(Fonds national de 

modernisation des œuvres)

• Centres de santé
• Pharmacies
• Optique
• Matériel médical

Autres sources de 
financement

• Autofinancement
• Aides ARS (PAI, 

Investissements du 
quotidien…)

Pour les établissements les financements du BNASS sont accordés sous forme de « prêts »
(sans intérêt) remboursables

LE FINANCEMENT DES PROJETS D’INVESTISSEMENTS 
DE L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS
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BNASS
(Budget national d’action sanitaire et sociale)

FNMO
(Fonds national de modernisation des œuvres)

Au titre de la COG 2022-2024, une enveloppe
globale de 29,99 M€ a été engagée au bénéfice
des établissements sanitaires et médico-sociaux
dont :

o 6,19 M€ au titre de la section vieillesse,
o 23,80 M€ au titre de la section maladie.

Le coût des futurs projets à engager est évalué
à environ 50 M€.

Les dépenses d’investissements de l’offre de
soins ambulatoire (section des opérations en
capital du FNMO) réalisées ces dernières
années ont été de :

o 6,5 M€ en 2022
o 4,4 M€ en 2023
o 3,3 M€ en 2024

LES PROJETS D’INVESTISSEMENTS DE L’OFFRE DE SANTÉ FILIERIS



Accord tripartite Etat/CNAM/CANSSM



Calendrier
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